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2002, une année électorale ponctuée de rendez-vous politiques sans effets 

sur le quotidien des personnes en situation de handicap  

 

Après avoir préparé son manifeste en vue de la campagne 

présidentielle, le Collectif Handicaps l’a porté auprès d’un 
maximum de candidats et candidates jusqu’en avril 2022 à 
travers une conférence de presse, de réunions avec les 

équipes de campagne et un Grand Oral. 

 

Une période où tous les espoirs sont souvent permis tant les 

promesses peuvent être belles… Même si la guerre en Ukraine 
a très certainement modifié les plans de campagne du 

candidat sortant, les membres du Collectif Handicaps sont 

restés perplexes face à la quasi-absence de perspectives et 

de mesures quant à la politique du handicap du candidat Macron. Les Françaises et 

Français ont choisi : Emmanuel Macron gagne l’élection présidentielle mais ne réussit 
pas à conquérir une majorité à l’Assemblée nationale dont l’opposition s’était 
prononcée pour la déconjugalisation de l’AAH le mandat précédent. Le Président de 

la République ne pourra finalement plus échapper à la mise en place de la 

déconjugalisation de l’AAH. Une lutte de longue date dont le succès aboutira 
pleinement le 1er octobre 2023. 

 

Nouvelle mandature, nouveau gouvernement (nous ne reviendrons pas sur l’épisode 
Damien Abad), un Comité interministériel du handicap (CIH) dit « de méthode » en 

septembre pour préparer une Conférence nationale du handicap (CNH) en 2023. Le 

rythme politique aura fait de l’année 2022 une année blanche (et non plus une carte !) 

pour l’amélioration des droits des personnes handicapées. 

 

Et pourtant, les urgences sont connues des pouvoirs publics depuis des années 

en matière d’accessibilité, de compensation, d’identification des besoins, d’actions 
précoces, de transformation de l’offre médico-sociale et de droit commun, etc. 

 

Malheureusement, 2022 aura nourri le nombre des années qui sépare les droits des 

enfants et adultes en situation de handicap de leur effectivité. 2023 sera-t-elle 

meilleure ? 

 

Arnaud de Broca 

Président du Collectif Handicaps  
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Ses missions, son fonctionnement 

 

 

Le Collectif Handicaps est une 

association loi 1901 qui regroupe 52 

associations nationales défendant les 

droits et les intérêts des personnes en 

situation de handicap, de leur famille et 

des proches aidants. 

 

Les membres du Collectif Handicaps 

sont majoritairement des associations 

de personnes en situation de handicap 

ou de familles. Les membres sont des 

associations faîtières, des associations de 

professionnels, ou des associations qui 

militent pour l’obtention des droits des 
personnes en situation de handicap 

conformément à la Convention relative aux 

droits des personnes handicapées de 

l’ONU. 
 

Dans la droite ligne des principes de la 

Convention relative aux droits des 

personnes handicapées des Nations 

unies dont l’application en France n’est 
pas totalement effective, le Collectif 

Handicaps se fixe comme missions :  

 

• de porter la voix des personnes en 

situation de handicap, de leur 

famille ou des proches aidants 

auprès des pouvoirs publics et dans 

le débat public ;  

• d’être un lieu d’échanges et de 
réflexion pour ses membres et ses 

partenaires.  

 

Le fonctionnement du Collectif 

Handicaps donne une place 

prépondérante aux membres de 

l’assemblée générale qui se réunit dix 

fois dans l’année. Tous les ans, l’AG 
renouvelle un tiers des douze membres 

élus au Comité exécutif (Comex). Le 

président, le CFHE et le représentant du 

Collectif au CESE sont également membres 

du Comex qui se réunit toutes les 

semaines. 

 

Le Collectif Handicaps porte les 

positions élaborées collectivement. 

Afin de veiller à ce que les positions 

relayées ne puissent aller à l’encontre des 
aspirations et des besoins des personnes 

concernées, les voix des associations de 

personnes handicapées ou de leur famille, 

dites représentatives, sont majoritaires. 

 

Par ailleurs, le Collectif Handicaps 

souhaite maintenir des liens réguliers 

avec les collectifs associatifs 

constitués dans les régions et les 

départements. Il organise ainsi des 

rencontres tous les trois mois et les invite 

régulièrement à ses travaux. 
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Les 52 associations nationales adhérentes 
 

En 2022, le Collectif Handicaps a accueilli une nouvelle association le GNCHR, un réseau 

national au service des personnes en situation de handicap rare, de leur entourage et des 

professionnels qui les accompagnent.  

 

AFEH — AFM-TELETHON — AIRE — ALLIANCE MALADIES RARES — ANCC 

— ANECAMPS — ANPEA — ANPEDA — ANPSA — APAJH — APF FRANCE 

HANDICAP — ASBH — ASSOCIATION LES TOUTPETITS — AUTISME 

FRANCE — AUTISTES SANS FRONTIERES — BUCODES-SURDIFRANCE — 

CESAP — CFHE — CFPSAA — CHEOPS — COMME LES AUTRES — DFD — 

DROIT AU SAVOIR — ENTRAIDE UNION — EUCREA FRANCE — FAGERH 

— FEDERATION FRANCAISE SESAME AUTISME — FEDERATION 

GENERALE DES PEP — FFDYS — FISAF — FNAF — FNASEPH — FNATH — 

FRANCE ACOUPHENES — GEPSo — GIHP NATIONAL — GNCHR — GPF — 

HYPERSUPERS TDAH FRANCE — LADAPT — MUTUELLE INTEGRANCE — 

PARALYSIE CEREBRALE FRANCE — POLIO-FRANCE-GLIP — SANTE 

MENTALE FRANCE — TRISOMIE 21 FRANCE — UNAFAM — UNAFTC — 

UNANIMES — UNAPEI — UNAPH — UNIOPSS — VAINCRE LA 

MUCOVISCIDOSE 

 

 

Les collectifs régionaux et départementaux 
 

Le Collectif Handicaps souhaite avoir des rencontres régulières avec les collectifs régionaux 

et départementaux. Une seule rencontre a eu lieu en 2022 en raison notamment de 

l’organisation du Grand Oral en vue de l’élection présidentielle. 

 

Comité d’entente Handicap Bretagne - Collectif Auvergne-Rhône-Alpes 

– Collectif Centre-Val de Loire - Comité d’entente régional handicap 
Grand Est (CERHGE) – Comité d’entente régional Hauts-de-France - 

Comité Handicap Normandie (CHN) – Collectif handicaps Pays de la 

Loire - Collectif inter-associatif du Calvados (14) – Comité d’entente 
départemental handicap de Charente-Maritime (17) - Comité d’entente 
des associations de personnes handicapées de Gironde (33) - Comité de 

Liaison et de Coordination des associations de Personnes en Situation 

de Handicap (CLCPH 34) - Collectif handicap 35 - Handiréseaux 38 - 

Collectif handicap 54 - Collectif handicap 57 - Comité d’entente 
départemental handicap de la Vienne (86)  
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L’activité associative en quelques chiffres  

 

Le Collectif Handicaps regroupe 52 associations nationales représentatives ou 

défendant les droits des personnes handicapées, de leurs famille et proches aidants. 

 

La vie associative :  

• Plus de 3 000 heures d’activités bénévoles.  
• 8 Assemblées générales 

• 28 Comités exécutifs 

• Une dizaine de groupes de travail 

• 1 Grand Oral pour la campagne à la présidence de la République 

• 1 séminaire sur les recommandations du Comité des droits de l’ONU  

• 1 rencontre avec les collectifs départementaux et régionaux  

  

Communication :  

• Une newsletter diffusée tous les 15 jours reprenant les actualités du 

réseau, du handicap et une veille législative ; 

• 11 communiqués de presse ; 

• Plus de 32 000 visites sur le site Internet pour plus de 343 000 pages 

vues ; 

• Plus de 5 000 abonnés sur Twitter et plus de 2 000 000 tweets vus ; 

• Plus de 2800 abonnés sur LinkedIn. 

 

L’équipe permanente :  

• Stéphane Lenoir est coordinateur du Collectif Handicaps depuis mai 2020. 

• De janvier à juin, le Collectif Handicaps a accueilli Juliette Capelle en tant 

que chargée de plaidoyer qui a rejoint ensuite le GNCHR en juillet 2022. 

• En août, Axelle Rousseau a rejoint l’équipe du Collectif Handicaps en tant 
que chargée de plaidoyer en contrat à durée indéterminée à temps plein. 



Collectif Handicaps - Rapport d’activités 2022 

 

9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III- LES MOBILISATIONS 
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La campagne pour l’élection présidentielle 
 

Les objectifs du Collectif Handicaps 

pendant la campagne électorale pour la 

présidence de la République étaient de : 

• Alerter sur les difficultés des personnes 

handicapées ; 

• Proposer des mesures aux candidats et 

candidates à l’élection présidentielle ; 

• Avoir une perspective sur les orientations 

politiques des candidats et candidates. 

 

Le manifeste du Collectif Handicaps 

Le Collectif Handicaps a envoyé son 

manifeste à toutes et tous les candidats. Il 

l’a porté auprès des équipes de campagne 

de Fabien Roussel, Valérie Pécresse, 

Yannick Jadot, Emmanuel Macron qui ont 

accepté de le recevoir. 

Les 5 revendications prioritaires du 

Collectif Handicaps : 

-> Créer une prestation universelle 

d’autonomie, permettant de garantir une 

compensation intégrale, effective et 

personnalisée du handicap, sans exclusion 

d’aucune situation de handicap. 

-> Inscrire dans la Constitution le principe 

de l’accessibilité universelle.  

-> Garantir la qualité de 

l’accompagnement et des interventions 

grâce à de meilleures formations, à la 

valorisation des compétences actualisées, 

des métiers et des carrières ainsi qu’à 
l’amélioration des conditions de travail. 

-> Permettre à toutes les personnes en 

situation de handicap se trouvant dans 

l’incapacité de travailler, de manière 
temporaire ou durable, de percevoir un 

revenu minimum d’existence au moins 

égal au seuil de pauvreté et dont le mode 

de calcul doit reposer sur 

l’individualisation. 

-> Renforcer la participation des 

personnes en situation de handicap, via 

le Collectif Handicaps et les associations 

représentatives, dans les processus de 

prise de décision publique à tous les 

niveaux (national, régional et municipal. 

 

L’ensemble du manifeste : Manifeste 

élection présidentielle 2022 - Collectif 

Handicaps 

https://www.collectifhandicaps.fr/manifeste-election-presidentielle-2022/
https://www.collectifhandicaps.fr/manifeste-election-presidentielle-2022/
https://www.collectifhandicaps.fr/manifeste-election-presidentielle-2022/
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La conférence de presse du 1er février 

Pour annoncer le lancement du Grand 

Oral, mettre l’accent sur nos 5 
revendications prioritaires et dresser le 

bilan du quinquennat, le Collectif 

Handicaps a organisé une conférence de 

presse le 1er février. 

La conférence de presse a permis de 

relayer notre manifeste dans la presse 

spécialisée ainsi que dans : 

• Le Monde Macron et le handicap, un 

programme partiellement tenu 

(lemonde.fr), 

• France Info Des associations 

dénoncent une "crise majeure" dans 

l'accompagnement médico-social du 

handicap (francetvinfo.fr), 

• le JDD Présidentielle 2022 : le Collectif 

Handicaps présente ses revendications 

pour peser sur la campagne (lejdd.fr), 

• Carenews Présidentielle : le sujet du 

handicap peine à émerger 

(carenews.com) notamment. 

 

Quelques mots sur le bilan du 

quinquennat d’Emmanuel Macron : 

Lors de cette conférence de presse, le 

Collectif Handicaps a présenté un bilan du 

dernier quinquennat. Dans tous les 

domaines, le Collectif Handicaps a constaté 

des décalages flagrants entre les ambitions 

affichées, les mesures adoptées et les 

droits réels. 

La politique du handicap devait être la 

priorité du quinquennat. Cette priorité 

affichée, souvent à grands renforts de 

communication, s’est traduite certes par 
des mesures importantes, telles que l’accès 
au vote des personnes handicapées sous 

tutelle, la reconnaissance de la surdicécité 

ou l‘ouverture de certains droits sans 
limitation de durée, mais n’a pas réussi à 
impulser une amélioration réelle de la vie 

quotidienne des personnes en situation de 

handicap et de leurs familles. 

La politique du handicap est faite de 

délais non respectés, d’échéances 
bafouées, de droits non appliqués, de 

communication sans traduction sur le 

terrain et d’inégalités territoriales. Une 

succession de Copil, de feuilles de route, de 

plans ne font pas une politique cohérente 

du handicap. 

Ce quinquennat : 

• A été en partie monopolisé par la 

gestion de la crise sanitaire, qui a 

certes montré les capacités de réaction 

rapide du gouvernement et de 

l’administration mais aussi les 
défaillances par exemple de l’accès aux 
soins des personnes en situation de 

handicap ou des services à domicile,  

• A été marqué dès le début par un recul 

majeur dans le domaine de 

l’accessibilité avec l’instauration d’un 

quota réduit de logements accessibles 

dans le logement neuf (loi Elan), 

• S'est prolongé avec un refus 

incompréhensible du gouvernement de 

https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2022/03/07/macron-et-le-handicap-un-programme-partiellement-tenu_6116482_4355770.html
https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2022/03/07/macron-et-le-handicap-un-programme-partiellement-tenu_6116482_4355770.html
https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2022/03/07/macron-et-le-handicap-un-programme-partiellement-tenu_6116482_4355770.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/handicap/des-associations-denoncent-une-crise-majeure-dans-l-accompagnement-medico-social-du-handicap_4936977.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/handicap/des-associations-denoncent-une-crise-majeure-dans-l-accompagnement-medico-social-du-handicap_4936977.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/handicap/des-associations-denoncent-une-crise-majeure-dans-l-accompagnement-medico-social-du-handicap_4936977.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/handicap/des-associations-denoncent-une-crise-majeure-dans-l-accompagnement-medico-social-du-handicap_4936977.html
https://www.lejdd.fr/Societe/presidentielle-2022-le-collectif-handicaps-presente-ses-revendications-pour-peser-sur-la-campagne-4091069
https://www.lejdd.fr/Societe/presidentielle-2022-le-collectif-handicaps-presente-ses-revendications-pour-peser-sur-la-campagne-4091069
https://www.lejdd.fr/Societe/presidentielle-2022-le-collectif-handicaps-presente-ses-revendications-pour-peser-sur-la-campagne-4091069
https://www.carenews.com/carenews-info/news/presidentielle-le-collectif-handicaps-detaille-5-revendications-prioritaires
https://www.carenews.com/carenews-info/news/presidentielle-le-collectif-handicaps-detaille-5-revendications-prioritaires
https://www.carenews.com/carenews-info/news/presidentielle-le-collectif-handicaps-detaille-5-revendications-prioritaires
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ne pas déconjugaliser le calcul de 

l’AAH, 
• Se termine enfin par un avis du comité 

des droits des Nations-Unies très 

critique sur la situation des personnes 

en situation de handicap et par une 

crise sans précédent de recrutement 

des professionnels au service de 

l’autonomie des personnes, qui ont 
pourtant été particulièrement mis à 

contribution pendant la crise sanitaire. 

Le Grand oral 3-14 mars 

Dans le cadre de l’élection présidentielle, le 
Collectif Handicaps a organisé les 3 et 14 

mars un Grand Oral pour interroger les 

candidates et candidats sur le volet 

Handicap de leur programme. 

Diffusé en live sur la chaîne YouTube du 

Collectif Handicaps, des capsules vidéo ont 

été produites pour l’ensemble des réseaux 
sociaux du Collectif Handicaps. 

Celles et ceux qui ont répondu aux 

questions du Collectif Handicaps : 

• Yannick Jadot 

• Philippe Mouiller, porte-parole de 

Valérie Pécresse 

• Fabien Roussel et Michelle Demessine 

• Anne Hidalgo 

• Nathalie Arthaud 

• Les porte-paroles d’Emmanuel Macron 

Parallèlement, le Collectif Handicaps a 

eu des échanges avec les équipes de 

campagne de Valérie Pécresse, 

d’Emmanuel Macron, Yannick Jadot, 

Jean-Luc Mélenchon, d’Anne Hidalgo 
pour porter son manifeste. 

Pour revoir l’ensemble des vidéos : 

Collectif Handicaps - YouTube. 

 

 

 

 

  

https://www.youtube.com/channel/UChY3ZAEByrLpuZnHUvHNM7g/featured
https://www.youtube.com/channel/UChY3ZAEByrLpuZnHUvHNM7g/featured
https://www.youtube.com/channel/UChY3ZAEByrLpuZnHUvHNM7g
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Une mallette pour les nouveaux députés 
 

Pour la nouvelle mandature des 

députés, le Collectif Handicaps a publié 

« Réflexe Handicaps » pour leur donner 

des repères comprenant : 

• une présentation du Collectif 

Handicaps 

• la définition du handicap, des sujets 

susceptibles d’être discutés dans les 
commissions, le paysage institutionnel 

• nos éléments de plaidoyer ainsi que 

nos 5 revendications prioritaires. 

L’intention était de faire connaître le 
Collectif Handicaps auprès des députés, de 

le positionner comme un interlocuteur et 

une ressource possible sur les enjeux qui 

concernent les personnes handicapées, 

leurs famille et proches aidants. 

Cette mallette a été envoyée à tout le 

réseau pour servir de supports à la 

discussion avec les députés. 

 

Lire « Réflexe handicaps » 

 

 

La déconjugalisation (enfin !) 
 

En juillet 2022, la nouvelle configuration de 

l’Assemblée nationale a permis d’obtenir 
un consensus sur la déconjugalisation de 

l’AAH après que le gouvernement du 

dernier quinquennat eut tout mis en œuvre 
pour fausser les débats. La conjugalisation 

de l’AAH était le signe d’une profonde 
injustice traduisant une vision passéiste de 

la place des personnes handicapées dans 

notre société. 

Cette mesure attendue depuis des années 

par les personnes handicapées sera enfin 

mise en œuvre en octobre 2023 avec la 

publication de la loi n°2022-1158 du 16 

août 2022 portant mesures d'urgence pour 

la protection du pouvoir d'achat. Même si 

le Collectif handicaps avait plaidé pour une 

entrée en vigueur dès le 1er janvier 2023, 

la déconjugalisation reste une avancée. 

  

https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2023/06/CH_REFLEXE_Handicaps_VF.pdf
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Les rendez-vous politiques 
 

En 2022, le Collectif Handicaps a rencontré, 

parfois à plusieurs reprises, pour porter ses 

positions les acteurs institutionnels tels 

que : 

• Les Ministres en charge des personnes 

handicapées (Damien Abad, Jean-

Christophe Combe, Geneviève 

Darrieussecq) 

• Le directeur de cabinet de la ministre 

chargée des personnes handicapées  

• La conseillère Handicap de l’Elysée 

• Les conseillers de la Première ministre 

• Le président du CESE 

• L’Assemblée des Départements 

• La Secrétaire générale du CIH 

• Le Directeur général de la cohésion 

sociale 

• Le conseiller Ecole inclusive du Ministre 

Pap N’Diaye 

• Les conseillers de la Formation et 

enseignement professionnel 

• La conseillère Handicap du ministre de 

la transformation et de la fonction 

publiques 

• Des députés et sénateurs 

 

Le Comité Interministériel du Handicap (CIH) du 3 février 

Le CIH de février 2022 était un CIH de fin quinquennat dont l’ambition 
était d’avancer sur un maximum de dossiers en cours dans un contexte 

toujours aussi explosif dans les services et établissements médico-sociaux, 

lié notamment au Ségur de la Santé. 

Le Collectif Handicaps avait rappelé quelques-unes des priorités : 

• L’ouverture de l’élément aide humaine de la prestation de 

compensation à tous les types de handicap comme cela avait été annoncé 

lors du démarrage de l’étude action ;  
• Le respect du rapport d’évaluation sur la PCH parentalité, pour 

laquelle toutes les parties prenantes ont demandé de passer de la 

forfaitisation à l’individualisation de son mode de calcul ;  
• L’aboutissement de la réforme des ESAT qui avait fait l’objet 

d’annonces lors du dernier CIH,  
• La publication de certains décrets et arrêtés que nous attendons (dont 

celui sur l’accessibilité des lieux de travail)  

• Une remise à plat, concertée avec les acteurs associatifs mais aussi 

interministérielle, de la procédure d’évaluation des ESMS mise en place par 
la Haute Autorité de Santé,  
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• Une réponse à la hauteur des enjeux pour les personnes 

polyhandicapés, alors que la réunion du dernier comité de pilotage n’a pas 
rassuré les associations.  

Lire le discours du président du Collectif Handicaps lors du CIH 

 

Le Comité Interministériel du Handicap (CIH) du 6 octobre 

Le CIH du 6 octobre était, quant à lui, un CIH de début de quinquennat, 

qualifié par le gouvernement d’un CIH « de méthode » en vue de la 

prochaine Conférence nationale du handicap qui se tiendra en 2023. 

Le Collectif Handicaps a donc rappelé combien il était urgent d’associer les 
personnes handicapées au processus de fabrication des politiques 

publiques. Il a dressé 10 priorités suivantes à conduire de manière 

cohérente, interministérielle, avec des moyens suffisants programmés sur 

le quinquennat : 

• Adapter l’offre médico-sociale aux besoins ; 

• Financer la cinquième branche « Autonomie » ; 

• Créer une prestation universelle d’autonomie ; 

• Améliorer le droit à compensation du handicap ; 

• Garantir la qualité de l’accompagnement des personnes en situation 
de handicap ; 

• Revaloriser l’AAH ; 

• Réformer l’AAH ; 

• Accompagner vers l’emploi ; 
• Concrétiser l’accessibilité universelle ; 

• Vers un acte II de l’école inclusive. 

 

 

Les groupes de travail, auditions, 

interventions 
 

En 2022, le Collectif Handicaps a participé 

notamment aux travaux de : 

• La CNSA sur la PCH Parentalité, le 

formulaire Impact, le téléservice en 

ligne ou encore au Comité de 

participation des personnes. 

• Du comité d’entente animé par la 

Défenseure des droits 

• L’Observatoire de l’habitat inclusif 
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• Du Centre National du Cinéma et de 

l’image animée  

• Du Haut Comité Pour le Logement des 

Personnes Défavorisées pour la mise en 

œuvre du nouveau critère DALO 

« logement inadapté au handicap » 

• Du Centre national de l’information 
statistique (Cnis) 

• Des Comités de pilotage de la Feuille de 

route MDPH 2022  

 

 

Journée de formation par l’équipe de la Défenseure des droits pour 
les membres du Collectif Handicaps 

Le 12 octobre 2022, l’équipe de la Défenseure des droits a organisé pour les 

membres (élus, professionnels, bénévoles) du Collectif Handicaps une 

formation sur les discriminations fondées sur le handicap. 

Cette journée de formation avait pour objectifs de rappeler les fondamentaux 

du droit de la non-discrimination appliqué au handicap et, ce faisant, de 

donner aux acteurs associatifs les bases nécessaires pour leur permettre de 

mieux orienter et accompagner les personnes en situation de handicap qui 

s’estiment victimes de discrimination. 
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IV- LES POSITIONNEMENTS 
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Dans le cadre de travaux parlementaires 
 

Le Collectif Handicaps a proposé des 

amendements sur différents projets ou 

propositions de loi. 

 

Le projet de loi « LOPMI » 

En octobre 2022, le Sénat examinait le 

projet de loi d’orientation et de 
programmation du ministère de l’intérieur 
(dit « LOPMI »). Le Collectif Handicaps a 

adressé aux Sénateurs une note de 

positionnement avec 8 propositions 

d’amendements pour les alerter sur 

l’indispensable accessibilité des 

démarches numériques et des locaux, la 

nécessaire formation des forces de 

l’ordre au handicap ou encore la prise en 

compte des spécificités des victimes 

(notamment les femmes et les enfants en 

situation de handicap victimes de 

violences). 6 de nos amendements ont été 

adoptés, ce qui a permis d’agrémenter le 
rapport annexé à la loi qui détaille les 

ambitions du ministère de l’intérieur d’ici 
2027.  

 

 

La proposition de loi visant à 

créer un corps de fonctionnaires 

pour les AESH 

En novembre 2022, l’Assemblée nationale 

examinait une proposition de loi du groupe 

La France Insoumise visant à créer un 

corps de fonctionnaires pour les AESH. Si 

le Collectif Handicaps s’est réjoui que le 

statut des AESH, actuellement beaucoup 

trop précaire, fasse l’objet d’un débat 
devant la représentation nationale, il a 

adressé aux Parlementaires une note 

d’alerte pour rappeler que les seules 

fonctions remplies par les AESH ne 

peuvent être l’unique solution à l’école 
inclusive.  

D’autres enjeux essentiels auraient aussi 

mérité d’être traités : l’évolution des 

missions des AESH, la formation de tous 

les professionnels de l’équipe pédagogique, 

l’articulation entre tous les acteurs qui 
contribuent au développement de l’enfant 
ou encore l’adaptation des pratiques 
pédagogiques et le financement des 

matériels adaptés et de l’accessibilité des 
locaux. Autant de sujets que le Collectif 

Handicaps a porté lors des travaux 

préparatoires à la CNH… 

Proposition de loi visant à créer un corps 

de fonctionnaires pour les AESH : position 

du Collectif Handicaps 

PPL-AESH-niche-LFI-Position-du-

Collectif-Handicaps.pdf 

(collectifhandicaps.fr) 

 

 

Le projet de loi « DDADUE » 

Transposition de textes européens en droit 

français : le Collectif Handicaps réitère sa 

demande d’une stratégie nationale pour 
l’accessibilité universelle. 

https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/11/PPL-AESH-niche-LFI-Position-du-Collectif-Handicaps.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/11/PPL-AESH-niche-LFI-Position-du-Collectif-Handicaps.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/11/PPL-AESH-niche-LFI-Position-du-Collectif-Handicaps.pdf
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En décembre 2022, le Sénat examinait le 

projet de loi portant diverses dispositions 

d’adaptation au droit de l’Union 
Européenne dans les domaines de 

l’économie, de la santé, du travail, des 
transports et de l’agriculture (dit 
« DDADUE »). Ce texte prévoit la 

transposition en droit français de deux 

dispositions européennes importantes 

pour les personnes en situation de 

handicap : la directive européenne sur 

l’accessibilité des biens et services 
(directive (UE) 2019/882 du 17 avril 2019) 

et le règlement européen sur les droits et 

obligations des voyageurs ferroviaires 

(règlement (UE) n° 2021/782 du 29 avril 

2021). 

Le Collectif Handicaps a adressé une note 

de positionnement aux parlementaires 

pour attirer leur attention sur ces deux 

transpositions. Nous avons alerté, d’une 
part, sur la nécessaire mise en place d’une 
instance de contrôle et de sanction en 

matière d’accessibilité des biens et 
services ; d’autre part, sur les dérogations 

abusives et injustifiées données aux 

transports urbains et suburbains en 

matière d’accessibilité et 

d’accompagnement. 

Le Gouvernement a entendu raison sur ce 

deuxième point : le Sénat a adopté des 

amendements (travaillés avec notre 

collectif) pour obliger ces services de 

transport à transmettre une information 

accessible sur les droits des voyageurs et 

améliorer les prestations d’assistance en 
gare et à bord des trains (avec la 

publication d’un décret annoncée d’ici juin 
2023).  

PJL-DDADUE-Positionnement-du-

Collectif-Handicaps.pdf 

(collectifhandicaps.fr) 

 

 

Conférence Nationale du Handicap 

2023 : les postulats du Collectif 

Handicaps 

Dans le cadre des travaux préparatoires à 

la Conférence nationale du handicap, le 

Collectif Handicaps a fait parvenir aux 

ministères concernés et aux animateurs 

des réunions les postulats sur lesquels les 

positions du Collectif étaient façonnées. 

Postulats du CH (collectifhandicaps.fr) 

 

 

La réforme des retraites : les premières 

propositions 

Dès les premiers débats sur la réforme des 

retraites, le Collectif Handicaps a fait 

connaître ses attentes et ses propositions 

quant à la retraite anticipée, y compris 

celle des aidants, la retraite progressive, la 

retraite pour inaptitude, celle des 

travailleurs en ESAT, le cumul emploi-

retraite, les pensions de retraite et 

allocations de solidarité ou encore sur la 

pénibilité et fatigabilité au travail.  

Propositions du Collectif Handicaps 

pour une future réforme des retraites 

 

https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/12/PJL-DDADUE-Positionnement-du-Collectif-Handicaps.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/12/PJL-DDADUE-Positionnement-du-Collectif-Handicaps.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/12/PJL-DDADUE-Positionnement-du-Collectif-Handicaps.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2023/04/Postulats-du-CH-v17.11.22.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/11/Propositions-du-Collectif-Handicaps-pour-une-future-reforme-des-retraites.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/11/Propositions-du-Collectif-Handicaps-pour-une-future-reforme-des-retraites.pdf
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PLF et PLFSS 2023 

 

En 2022, le Collectif Handicaps s’est 
mobilisé pour proposer aux députés et 

sénateurs des amendements pour 

améliorer les projets de loi de finance (PLF) 

et de financement de la sécurité sociale 

(PLFSS). 

Les 28 amendements que nous avons 

proposés ont tous été repris par des 

Parlementaires (109 amendements sur le 

PLF et 113 sur le PLFSS à l’Assemblée 

nationale ; 20 amendements sur le PLF et 

17 sur le PLFSS au Sénat). Hélas, ces 

amendements n’ont pas tous été débattus, 

du fait des règles de recevabilités et de 

l’utilisation répétée de l’article 49 alinéa 3 
de la Constitution.  

Ont été adoptées : une demande de 

rapport sur la revalorisation des tarifs de 

la PCH (article 85 de la LLFSS), une 

demande de rapport sur les engagements 

Ségur et Laforcade (article 83 de la LFSS), 

une demande de rapport sur l’opportunité 
d’élargir la durée et l’indemnisation du 
congé proche aidant (article 76 de la LFSS) 

et l’expérimentation d’un parcours 
harmonisé d’accompagnement des aidants 
(article 82 de la LFSS). 

Le Gouvernement a également fait 

adopter, en cours de navette 

parlementaire, un article (81) organisant 

un « parcours de rééducation et de 

réadaptation des enfants en situation de 

polyhandicap ou de paralysie cérébrale ». 

 

PLF-et-PLFSS-2023-Synthese-des-

propositions-du-Collectif-

Handicaps.pdf (collectifhandicaps.fr) 

 

 

Les contributions pour le CESE 
 

Le Collectif Handicaps est membre du Conseil économique, social et environnemental par 

l’intermédiaire de Lionel Deniau qui y siège comme conseiller depuis juillet 2021. Il sollicite 
régulièrement les membres du Collectif Handicaps pour rédiger des contributions et 

alimenter ainsi les ceux du CESE. En 2022, le Collectif Handicaps a rédigé 3 contributions. 

 

La petite enfance 

Bien que de nombreux textes 

internationaux et nationaux affirment la 

nécessité d’assurer l’accès aux crèches et 
autres structures d’accueil de la petite 

enfance aux enfants en situation de 

handicap, « plus de la moitié des parents 

n’utilisent pas de mode de garde pour leurs 
enfants de moins de 3 ans suivis par un 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000046791872
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000046791870
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000046791863
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000046791869
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000046791868
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/09/PLF-et-PLFSS-2023-Synthese-des-propositions-du-Collectif-Handicaps.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/09/PLF-et-PLFSS-2023-Synthese-des-propositions-du-Collectif-Handicaps.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/09/PLF-et-PLFSS-2023-Synthese-des-propositions-du-Collectif-Handicaps.pdf


Collectif Handicaps - Rapport d’activités 2022 

 

21 

 

CAMSP, tandis que c’est le cas pour moins 
d’un tiers des parents d’enfants de moins 
de 3 ans de la population générale1 ». Cette 

donnée illustre la difficulté d’accès pour les 
parents d’enfants handicapés à un mode 
de garde adapté qui répond à la fois aux 

besoins de l’enfant et au projet familial des 
parents. Il en est de même pour l’accès aux 
centres de loisirs, activités périscolaires et 

extrascolaires. 

Le Collectif Handicaps propose entre 

autres : 

• Développer et renforcer les structures 

d’aide à la parentalité pour prendre en 
compte les spécificités des 

préoccupations liées au handicap et 

pour soutenir les parents dès l’annonce 
du diagnostic de l’enfant.  

• Veiller particulièrement aux besoins 

d’accompagnement complexe, 
notamment pour les enfants en phase 

de repérage mais non encore 

diagnostiqués.  

• Faciliter l’accès aux prestations sociales 
en tenant compte du risque accru de 

précarité des familles n’ayant pas accès 
à un mode de garde dans la période 

précédant le diagnostic.  

• Favoriser la collecte de données 

statistiques pour créer les solutions 

adéquates sur les territoires et mesurer 

l’impact ciblé des politiques publiques. 

Contribution du Collectif Handicaps sur 

la petite enfance 

 

 

Les métiers de la cohésion sociale 

Pour permettre une vie autonome au sein 

de la société, un grand nombre de 

personnes en situation de handicap, et 

tout particulièrement celles qui ont des 

besoins d’accompagnements complexes, 
ont recours à des professionnels, en 

établissements ou à domicile.  

La crise inédite traversée actuellement par 

le secteur médico-social, conséquence de 

plusieurs facteurs structurels, 

conjoncturels et sociaux, entraîne des 

répercussions directes et néfastes sur le 

quotidien des personnes en situation de 

handicap.  

 
1 CNSA, 2020, Rapport d’activité des CAMSP. 
Synthèse nationale des résultats 2017 et 2018   

Par conséquent, le Collectif Handicaps 

réitère son constat de l’impact délétère de 
la pénurie de professionnels sur les droits 

des personnes accompagnées.  

Ces recommandations sont proposées par 

le Collectif Handicaps pour sortir de la 

crise en plaçant l’auto-détermination des 

personnes au cœur de la mission des 
métiers de l’accompagnement. 

Selon le Collectif Handicaps, il y a deux 

enjeux interdépendants :  

• d’une part, garantir un 
accompagnement de qualité, en nombre 

https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2023/06/Contribution-Collectif-Handicaps-Petite-Enfance-vf.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2023/06/Contribution-Collectif-Handicaps-Petite-Enfance-vf.pdf
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suffisant, avec un niveau d’exigence 
élevé, dans l’environnement souhaité 
par la personne concernée, son proche 

aidant ou son représentant légal, que 

cet accompagnement s’exerce en 
établissement ou à domicile,  

• d’autre part, la nécessité d’afficher la 
volonté politique de garantir les moyens 

financiers à la hauteur des attentes et 

des besoins. Sans ce prérequis, les 

recommandations resteront un vœu 
pieu. 

Contribution du Collectif Handicaps sur 

les métiers de la Cohésion sociale 

 

 

Le parasport 

Cette contribution se concentrera sur la 

pratique sportive quotidienne des 

personnes en situation de handicap, et non 

sur la pratique de haut niveau. Des 

propositions seront formulées, afin 

d’inscrire pleinement l’APS dans le 
parcours de vie des personnes en situation 

de handicap.  

Faut-il le rappeler, l’activité physique a 
d’indéniables effets bénéfiques sur la 
santé physique et mentale : prévention de 

maladies chroniques, lutte contre le stress 

ou l’anxiété, etc.1 Pour les personnes en 
situation de handicap, pratiquer une APS 

permet de se réapproprier son corps et, 

grâce au développement de sa motricité ou 

de sa coordination, de mieux appréhender 

certains actes de la vie quotidienne. Le 

sport permet aussi de développer son 

estime de soi et sa confiance en ses 

capacités. 

Le Collectif Handicaps propose entre 

autres : 

• Renforcer les moyens des ESMS, pour 

leur permettre d’inclure pleinement les 
APS dans leur projet d’établissement ou 
de service et de recruter des 

professionnels dédiés  

• Faciliter les passerelles entre ESMS et 

clubs sportifs  

• Former les enseignants et leur donner 

des ressources pour l’EPS des jeunes en 
situation de handicap  

• Renforcer les aides financières 

individuelles à la pratique sportive et à 

l’achat/entretien de matériels adaptés  
• Renforcer la médiatisation du parasport  

Contribution du Collectif Handicaps sur 

le parasport 

  

https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2023/06/Contribution-du-Collectif-Handicaps-Metier-Cohesion-sociale.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2023/06/Contribution-du-Collectif-Handicaps-Metier-Cohesion-sociale.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/10/Contribution-Collectif-Handicaps-Parasport-28.10.2022-VF.pdf
https://www.collectifhandicaps.fr/wp-content/uploads/2022/10/Contribution-Collectif-Handicaps-Parasport-28.10.2022-VF.pdf
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Les communiqués de presse du Collectif 

Handicaps 
 

Le Collectif Handicaps a rédigé de nombreux communiqués de presse pour faire connaître 

sa position sur les sujets d’actualités : 

 

➢ Ségur de la santé : l’Etat toujours sans réponse face aux personnes handicapées en 

souffrance 

➢ Conférence de presse du 1er février : Présidentielle 2022 

➢ Accessibilité, ressources, compensation… : ce qu’il faut retenir des déclarations des 
candidats au Grand Oral du Handicap 

➢ Le Collectif Handicaps prend acte des ambitions et souhaite travailler avec le 

Gouvernement sur leur concrétisation 

➢ Déconjugalisation de l’AAH : une avancée historique mais des délais trop éloignés 

➢ Inquiétudes du Collectif Handicaps après l’annonce des feuilles de route des 
ministres et des missions du CNR 

➢ Droit au Logement Opposable : les personnes en situation de handicap 

enfin prises en compte ! 

➢ Budget 2023 : un rendez-vous encore raté ! 

➢ Du CIH à la CNH : 6 mois pour que la méthode ne reste pas qu’un discours 

➢ Un acte II de l’école inclusive bien mal parti ! 
➢ Déconjugalisation de l’AAH : le décret est enfin paru, mais il faudra encore attendre 

plusieurs mois pour son application ! 

 

  

https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/segur-de-la-sante%e2%80%af-letat-toujours-sans-reponse-face-aux-personnes-handicapees-en-souffrance/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/segur-de-la-sante%e2%80%af-letat-toujours-sans-reponse-face-aux-personnes-handicapees-en-souffrance/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/conference-de-presse-du-1er-fevrier-presidentielle-2022/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/accessibilite-ressources-compensation-ce-quil-faut-retenir-des-declarations-des-candidats-au-grand-oral-du-handicap/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/accessibilite-ressources-compensation-ce-quil-faut-retenir-des-declarations-des-candidats-au-grand-oral-du-handicap/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/le-collectif-handicaps-prend-acte-des-ambitions-et-souhaite-travailler-avec-le-gouvernement-sur-leur-concretisation/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/le-collectif-handicaps-prend-acte-des-ambitions-et-souhaite-travailler-avec-le-gouvernement-sur-leur-concretisation/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/deconjugalisation-de-laah-une-avancee-historique-mais-des-delais-trop-eloignes/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/inquietudes-du-collectif-handicaps-apres-lannonce-des-feuilles-de-route-des-ministres-et-des-missions-du-cnr/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/inquietudes-du-collectif-handicaps-apres-lannonce-des-feuilles-de-route-des-ministres-et-des-missions-du-cnr/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/droit-au-logement-opposable-les-personnes-en-situation-de-handicapenfin-prises-en-compte/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/droit-au-logement-opposable-les-personnes-en-situation-de-handicapenfin-prises-en-compte/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/budget-2023-un-rendez-vous-encore-rate/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/du-cih-a-la-cnh-6-mois-pour-que-la-methode-ne-reste-pas-quun-discours/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/un-acte-ii-de-lecole-inclusive-bien-mal-parti/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/deconjugalisation-de-laah-le-decret-est-enfin-paru-mais-il-faudra-encore-attendre-plusieurs-mois-pour-son-application/
https://www.collectifhandicaps.fr/espace-presse/deconjugalisation-de-laah-le-decret-est-enfin-paru-mais-il-faudra-encore-attendre-plusieurs-mois-pour-son-application/
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Collectif Handicaps 
 

Adresse postale 

13 place de Rungis 

75013 Paris 

 

Accueil accessible 

44 rue des longues Raies 

75013 Paris 

 

axelle.rousseau@collectifhandicaps.fr 

www.collectifhandicaps.fr  

 

mailto:axelle.rousseau@collectifhandicaps.fr
http://www.collectifhandicaps.fr/

